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REGION GLOBAL 5: EUROPA

La Uni6én Europea (UE) da cuenta de sus altamente institucionales
sistemas de implementacién de politicas y control mediante la coor-
dinacién de un dnico compromiso europeo. Incluso Estados que no
comparten el estatus de parte, como Noruega, tienen acuerdos que

los vinculan a la UE y que hacen comparable su compromiso.

Es complejo establecer paralelos de politicas de seguimiento por Esta-
do, dado que muchas de las zonas afectadas involucran espacios terri-
toriales que exceden los limites estatales, motivo por el cual los desa-
rrollos mas importantes en materia climatica son aquellos alcanzados
al interior de la Unién Europea. En este sentido, es posible también
dar cuenta de un sistema homogéneo de control y seguimiento de
avances, aunque se dificulta el andlisis local a partir de la informacién

provista para fines de las NDC.
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Anilisis comparativo de la aplicacion de medidas para el cuamplimiento
de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris

ALEMANIA, ESPANA, PORTUGAL, SUECIA (UNION EUROPEA)

ALEMANIA, ESPANA,

PAiS PORTUGAL, SUECIA' | REGION GLOBAL EUROPA

CONTRIBUCION Conseguir unareduccion doméstica de al menos un 40% en las emisiones

NACIONALMENTE de gases de efecto invernadero para 2030 en comparacién con 1990, que
debe cumplirse conjuntamente, como se establece en las conclusiones

DETERMINADA del Consejo Europeo de octubre de 2014.

SECTORES E Energia

INSTITUCIONES + Combustién de material inflamable

NACIONALES + Industrias energéticas

VINCULADOS AL + Industrias manufacturerasy construccion

LOGRO DE LA META « Transporte

PROPUESTA + Emisiones fugitivas de combustibles

+ Combustibles sélidos

+ Petroleo y gas natural y otras emisiones de la produccion de energia,
transporte y almacenamiento de CO,

Procesos industriales y uso del producto

+ Industria mineral

+ Industria quimica

+ Industria del metal

+ Productos no energéticos de combustibles y solventes
+ Industria electrénica

+ Usos de los productos como sustitutos de las SAO

+ Fabricaciony uso de otros productos

+ Otros

Agricultura

+ Fermentacién entérica

+ Manejo del estiércol

+ Cultivo de arroz

+ Suelos agricolas

+ Quema prescrita de sabanas

+ Quema de campo de residuos agricolas

+ Encalado

+ Aplicacion de urea

+ Otros fertilizantes que contienen carbono
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SECTORES E Residuos

INSTITUCIONES « Eliminacion de residuos sélidos

NACIONALES « Tratamiento bioldgico de residuos sélidos
VINCULADOS AL + Incineracién y quema al aire libre de residuos
LOGRO DE LA META + Tratamientoy descarga de aguas residuales
PROPUESTA + Otros

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura establecidos en
la Decisién 529/2013/UE

+ Forestacion, reforestacion

+ Deforestacion

+ Manejo forestal

+ Manejo de tierras de cultivo

+ Manejo de tierras de pastoreo

+ Contabilidad basada en tierra equivalente.

+ Categorias de informes de la CMNUCC

+ Otras categorias/actividades elegidas por la UE y sus Estados miembro
como partes en el Protocolo de Kioto y su Enmienda de Doha

ESTRATEGIA PARA La estrategia de la Union Europea se enmarca en su caracter vinculan-
EL LOGRO DE LA te respecto de los Estados parte. Sus acuerdos previos tienen ya siste-

- mas de control implementados y sus modos de implementacién han sido
CONTRIBUCION adoptados por otros Estados no miembros de la Unién.
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Anilisis comparativo de la aplicacion de medidas para el cuamplimiento
de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris

NORUEGA

PAIS NORUEGA REGION GLOBAL EUROPA

CONTRIBUCION Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un

NACIONALMENTE 40% para 2030 en comparacion con los niveles de 1990. El objetivo de
reduccion de emisiones se convertird en un presupuesto de emisiones

DETERMINADA para el periodo 2021-2030.

SECTORES E Energia

INSTITUCIONES + Combustion de material inflamable

NACIONALES « Industrias energéticas

VINCULADOS AL + Industrias manufactureras y construccion

LOGRO DE LA META + Transporte

PROPUESTA + Emisiones fugitivas de combustibles

+ Combustibles sélidos
+ Petréleo y gas natural y otras emisiones de la produccion de energia
transporte y almacenamiento de CO,

Procesos industriales y uso del producto

+ Industria mineral

+ Industria quimica

+ Industria del metal

+ Productos no energéticos de combustibles y solventes
+ Industria electrénica

+ Usos de los productos como sustitutos de las SAO

« Fabricacion y uso de otros productos

+ Otros

Agricultura

+ Fermentacion entérica

+ Manejo del estiércol

+ Cultivo de arroz

+ Suelos agricolas

+ Quema prescrita de sabanas

+ Quema de campo de residuos agricolas

+ Encalado

+ Aplicacion de urea

+ Otros fertilizantes que contienen carbono
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SECTORES E Residuos
INSTITUCIONES + Eliminacion de residuos sélidos
NACIONALES + Tratamiento biolégico de residuos solidos
VINCULADOS AL + Incineracién y quema al aire libre de residuos
LOGRO DE LA META + Tratamientoy descarga de aguas residuales
PROPUESTA + Otros
Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura establecidos en la Deci-
sion 529/2013/UE

« Forestacion, reforestacion

+ Deforestacion

+ Manejo forestal

+ Manejo de tierras de cultivo

+ Manejo de tierras de pastoreo

+ Contabilidad basada en tierra equivalente

+ Categorias de informes de la CMNUCC

+ Otras categorias/actividades elegidas por la UE y sus Estados miembro

como partes en el Protocolo de Kioto y su Enmienda de Doha

ESTRATEGIA PARA Pese a no estar adscrito al compromiso reportado por la Union Europea, el Estado
EL LOGRO DE LA noruego plantea cumplir su compromiso mediante un acuerdo colectivo con la UE
CONTRIBUCION y sus Estados miembro. Sin embargo, mantiene sujeta la implementacion de las

medidas que emanen de este acuerdo a la posibilidad de discrepancia entre las
partes. En ese sentido, aunque hasta la actualidad las medidas implementadas
han estado acorde al acuerdo, se plantean dos escenarios posibles de cumpli-
miento.

Por un lado, en caso de que no haya acuerdo sobre un pacto colectivo con la UE,
Noruega cumplird el compromiso individualmente con un nivel de ambicion equi-
parable al compromiso conjunto.

En el caso de una entrega colectiva con la UE y sus Estados miembro, el enfoque
final para la contabilizacién de las emisiones y la absorcion en el sector de la
tierra se decidira méas adelante, sobre la base del didlogo con la UE.

Noruega trabajara en la elaboracién de un marco comun para la contabilidad del
sector de la tierra, para todas las partes. Noruega no tiene actualmente una posi-
cién definitiva sobre el contenido y la estructura de dicho marco.

En caso de que Noruega cumpla el compromiso individualmente, el enfoque final
de la contabilidad en el sector de la tierra se decidira méas adelante, sobre la base
de los progresos realizados en el plano internacional hacia un marco comun para
la contabilidad del sector de la tierra, y de los siguientes principios: el compro-
miso de Noruega incluird las emisiones y la absorcion en el sector de la tierra,
garantizando incentivos para aplicar nuevas medidas en el sector, asi como para
mantener las medidas existentes.
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Anilisis comparativo de la aplicacién de medidas para el cumplimiento
de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Parfs

ACTORES NO ESTATALES

El presente anilisis, pese al detalle pais por pais, no puede descono-
cer factores que no responden en su totalidad a la capacidad estatal,
como la actividad de los grupos transnacionales. Es de suma impor-
tancia dimensionar la diferencia en la capacidad estatal en los distin-
tos contextos globales y su concurso o confrontacién con otros acto-

res econémicos.

El siguiente grafico de The Guardian® da una primera idea de cémo se
podria constituir esta relacién y de la profunda responsabilidad de
empresas que operan mdas alld de los limites nacionales correspon-
dientes a un solo Estado.®

Es necesario que, para una comprensién mas robusta respecto de la
responsabilidad de los distintos Estados, se dimensionen también las
capacidades de control y fiscalizacién sobre los principales actores
contaminantes en las distintas regiones globales, las jurisdicciones
de inscripcién de sus personalidades juridicas y los lugares de origen
de sus inversores y principales accionistas, asi como sus redes inte-

rinstitucionales y comerciales.

5 Taylory Watts (9 de octubre de 2019). Revealed: the 20 firms behind a third of all carbon
emissions. En The Guardian.

6 El grafico lleva por titulo “Las 20 compaiiias top han contribuido con 480 mil millones
de toneladas de dioxido de carbono equivalente desde 1965" y como subtitulo “Miles
de millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente”. Ademas, en negro se
colocan empresas estatales y en amarillo las privadas.
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The top 20 companies have contributed to 480bn tonnes of carbon
dioxide equivalent since 1965

Eillion tonnes of carbon dioxide equivalent

Saudi Aramco 59.26
Chevron 43.35

Gazprom 43.23

ExxonMobil 41.90

Mational Iranian Oil Co 35.66
EF 34.02

Royal Dutch Shell 31.95

Coal India 23.12

Pemex 22.65

Petréleos de Venezuela 15.75
PetroChina 15.63

Peabody Energy 15.39
ConocoPhillips 15.23

0 state Investor-owned

Abu Dhabi National 0il co 13.84 | EENEGGEE

Kuwait Petroleum Corp 13.48
Iraq Mational Oil Co 12.60
Total SA 12.35

Sonatrach 12.30

BHP Billiton 9.80

Petrobras 8.68

Guardian graphic | Source: Richard Heede, Climate Accountability Institute. Note: table includes emissions for the

period 1965 to 2017 only
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de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Parfs

CONCLUSIONES
PLANTEANDO UNA APROXIMACION GENERAL

Los distintos Estados han tomado conocimiento y acciones diversas
en favor de reducir y hacer frente al cambio climdtico a nivel global.
Con muestras tangibles de un mayor o menor compromiso, es inne-
gable que la demanda de respuesta institucional a la crisis climética
ha sido el detonante de cambios de politicas y estrategias nacionales
alrededor del mundo, y que muchas de ellas se plasman en los docu-

mentos de contribuciones nacionalmente determinadas.

Es importante notar que las contribuciones deben ser analizadas en
virtud de todos sus componentes de forma integral y en contraste con
las politicas nacionales ya implementadas. El andlisis aislado de los
porcentajes de compromiso o proyectos, en un momento especifico
de la etapa de disefio, puede llevar a conclusiones equivocadas respec-
to de politicas no institucionalizadas, cuya implementacién cargue
riesgos sustantivos de poca continuidad. Ello, a su vez, puede crear
la sensacién de contribuciones susceptibles de una valoracién maés
positiva en comparacién con Estados con politicas altamente institu-
cionalizadas de reduccién que, sin embargo, no reporten un nivel de

variacién similar.

Tan solo en el conjunto de casos analizados, Canada y China son los
Estados que reportan de forma particularmente exhaustiva sus po-
liticas previas, pero muchos otros Estados no dan cuenta del mismo

nivel de detalle.

Dicho esto, es necesario reconocer que la contribucién de los distintos
paises no estd siguiendo un esquema de proporcionalidad respecto de
las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global. Esto plan-

tea temas serios en materia de justicia climatica alrededor del mundo.
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Ademais, al considerar los impactos del cambio climéatico sobre los ni-

veles de desigualdad, esta situacién se hace ain méas preocupante.’

Impact of climste change an natians sconamy (1991:32018)
—— e e—

High economic Meutral  Slight economic Nodata
damage Derefit

H
Cuemil earben disid per eapita, in tans {1991-2070)
o1 35 545 1085 Nodsta
AMERICA
r F

(Graficos: “Impacto del cambio climatico en la economia nacional (1991-2010)" y
“Emisiones acumuladas de didxido de carbono per capita, en toneladas (1991-2010)")

7 Borunda, Alejandra (22 de abril de 2019). Inequality is decreasing between countries, but
climate change is slowing progress. En National Geographic.

51



Anilisis comparativo de la aplicacién de medidas para el cumplimiento
de las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Parfs

América Latina y el Caribe, que es una de las zonas con mayor afec-
tacidn, es una muestra importante de Estados que estdn lideran-
do en materia de medidas de mitigacién. Lo hacen de forma muy
desproporcional a las obligaciones que se les podrian atribuir en
virtud del impacto climatico de sus emisiones en escenarios de ac-
tividad regular. Ello deja ver un compromiso de respuesta a crisis
que no se proyecta de forma similar en otras regiones.

Finalmente, para el caso del pais, resulta notorio que Peru no li-
dera las iniciativas en la regién y no ha dado muestras de inten-
tos por hacerlo, desaprovechando una serie de elementos propios
al pais (posibilidades de articulacién con poblaciones indigenas u
originarias, analisis de impacto desigual por contexto territorial,
proteccién de una biodiversidad tnica, participacién del territorio
en la Amazonia, etc.), que aunados a sus alianzas, podrian posicio-
narlo como un actor estratégico en la regién, rol que actualmente
no ha sido asumido por otros Estados.¢
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Portales nacionales y contribuciones nacionalmente determinadas emitidas co-

rrespondientes a los Estados de:

*

Alemania
Argentina
Australia
Bangladesh
Brasil
Canada
China
Colombia
Etiopia

India

México
Marruecos
Nigeria
Noruega
Peru
Portugal
Sudafrica
Espaiia
Suecia

Estados Unidos de América






A partir del Acuerdo de Paris, firmado en el afio 2015, los Estados parte se

comprometieron a presentar y cumplir sus Contribuciones Determinadas a
nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés). Afios después, se evidencia
un importante incumplimiento de esta obligacion, ademas que la ciencia

ha senalado que estos compromisos deben aumentarse considerablemen-

te para lograr los objetivos del Acuerdo de Paris.

En el presente estudio, se realiza un estudio comparativo de las NDC a
nivel mundial, comparando las cifras presentadas por veinte paises y las
distintas medidas adoptadas por dichos paises para cumplir con sus
obligaciones. De esta forma, se tiene un panorama completo sobre el
tratamiento de los NDCs a nivel mundial, lo cual nos permite entender
mejor la importancia global que se le otorga a esta herramienta de la

lucha contra el cambio climatico.
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